ey

Stadt Remscheid, Der Oberbiirgermeister
1.80 - aché&azemat fiir Finanzen und Kultur
;o Bezirksregierung Diisseldorf

, |
on i [0 Yo A-

7.
bR IR | T 1wl | z.dA. | erl.‘/
Bezirksregierur;g Disseldorf, Postfach 3008654 40408_ Usseldorf .
“segen-Empfangsbekenntnis—
Oberbirgermeister
der Stadt Remscheid

42849 Remscheid

Sehr geehrter Herr Oberb(Jrgermeister,

mit Schreiben vom 01.03.2021 haben Sie die Beschlussfassung des
Rates der Stadt Remscheid tber den Doppelhaushalt 2021/2022 sowie
den fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplan der Stadt Remscheid far
die Jahre 2012 bis 2021 zur Genehmigung nach § 6 Abs. 2 des Gesetzes
zur Unterstlitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen
des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz) vorgelegt.

Die beantragte Genehmigung der am 25.02.2021 vom Rat der Stadt

Remscheid beschlossenen Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans 2012 bis 2021 fir das Jahr 2021 wird

hiermit gem. § 6 Abs. '2 Starkungspaktgesetz erteilt.

Das Risiko der Planungssicherheit im Haushaltssanierungszeitraum
liegt bei der Stadt Remscheid. Soliten sich die Prognosen der
Haushaltsplanung oder die Annahmen der Wirkungen der im
Haushaltssanierungsplan
KonsolidierungsmaBnahmen nicht realisieren und die Ziele des
' Haushaltssanierungsplanes dadurch gefihrdet werden, muss die
Stadt

ergreifen. Auf die Verpflichtung zum Erreichen des jihrlichen

Remscheid entsprechende KompensationsmaBnahmen

beschlossenen

Datun) $06.2021
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Haushaltsausgleichs nach dem erstmaligen Erreichen mit
Konsohdlerungshlifen gemaR § 6 Abs. 2 Nr. 1 Starkungspaktgesetz
weise ich an dieser Stelle ausdriicklich hin.

Die beschlossenen Haushaltssatzungen fiir die Jahre 2021 und 2022

kénnen dffentlich bekannt gemacht werden.

Begrﬁndung

Die Stadt Remscheid nimmt pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen des |
Landes Nordrhéih-Westfalen teil. Mit Verfugung vom 12.12.2012 habe ich

den Haushaltssanierungsplan (HSP) der Stadt Remscheid fiir die Jahre
2012 ~ 2021 genehmigt.

Die gemaR § 6 Abs. 3 Starkungspaktgesetz erfolgten Fortschreibungen
des HSP der Stadt Remscheid fur die Folgejahre bis einschlieBlich 2020
konnten ebenfalls genehmigt werden.

Letztmalig war der Haushaltésanierungsplan fur das Haushaltsjahr 2021
fortzuschrelben zu beschlieRen und | der Bezirksregierung zur
Genehmlgung vorzulegen Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurde die
gesetzliche Vorlagefrist bis zum 01.03.2021 verlangert. Somit wurde die
gesetzliche Vorlagefrist eingehalten. -

Der erstmalige ~Ausgleich des Ergebnishaushaltes mit
Starkungspaktmitteln konnte konform mit den Anforderungen des
Starkungspakigesetzes im Jahr 2016 erréicht werden. In den Folgejahren
wurde weiterhin der Haushaltsausgleich mit jéhrlich Agermgeren
Starkungspaktmltteln erreicht bzw. dargestellt. GemaR Entwurf des
Jahresabschlusses 2019 ergibt sich ein positives Jahresergebnis von rd.
1 Mio. Euro. Fur das Jahr 2020 rechnet die Stadt laut Controlling-Bericht
zum Stand 31.12.2020 mit einem Uberschuss von rd. 2,2 Mio. Euro.
Remscheid plant nunmehr mit einem positiven Jahresergebnis im Jahr
2021 von rd. 0,6 Mio. Euro und von ca. 1,8 Mio. Euro im Jahr 2022.

Seite 2 von 20



Bezirksregierung Dilsseldorf

Die Stadt Remscheid verlasst mit Ablauf des Jahres 2021 den auf ein
Jahrzehnt angelegten und nun fir die meisten teilnehmenden Kommunen
auslaufenden Starkungspakt des Landes NRW. Sie kann auf den
erfolgreichen  Aufbau ihres Konsolidierungskonzeptes und die

fortlaufende Umsetzung und Aktualisierung der Einzelmalinahmen

zuruickblicken. Die im Starkungspakt gesetzten Ziele wurden positiv

erreicht. Auch die Erreichung des abschlieRenden Ziels, der Planung und
Erzielung eines Jahresergebnistiberschusses im Jahr 2021 strebt die
Stadt in ihrem Doppelhaushalt 2021/2022 und mit der vorliegénden
Fortschreibung der Haushaltssanierungsplanung fiir das Jahr 2021 an.
Die Stadt Remscheid kann aufgrund der eingeflossenen. Landeshilfen,
insbesondere aber aufgrund der eigenen, den Haushalt strukturell und
nachhaltig verbessernden Maf3nahmen, nunmehr aus eigener Kraft eine
ausgeglichene Haushaltswirtschaft prasentieren. Die bei der Identifikation
und Hebung von Kcmsolidierungspotentialén kontinuierlich aufrecht
erhaltenen Anstrengungen méchte ich an dieser Stelle ausdriicklich
wirdigen und meinen Dank fur die konstruktive und zielfihrende

Zusammenarbeit mit der Finanzaufsicht meines Hauses aussprechen!

Die Stadt Remscheid konnte in den letzten Jahren des Starkungspaktes
auch die bilanzielle Uberschuldung in-kleinen Schritten zuriickfihren,
weist planerisch fiir das Jahr 2021 aber immer noch eine bilanzielle
Uberschuldung von -100.088.556 Euro aus. Auch in den kommenden

Jahren muss die Stadt Remscheid die jahrliche Uberschussplanung und

-erzielung durch entsprechende Haushaltsdisziplin absichern, da ihr nach’

wie vor keine Ausgleichsriicklage zur Verfigung steht, aus der ein
temporares Defizit ausgeglichen werden konnte. Der Zustand der
bilanziellen Uberschuldung ist gleichzeitig nicht konform mit den
Vorgaben der Gemeindeordnung, § 75 Abs. 7 GO NRW. Mit Erlass vom
14.05.2021 zum Auslaufen des Starkungspaktes Stadtfinanzen fir die
Kommunen der Stufen 1 und 2 hat das Ministerium fur Heimat,

Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes klarstellend darauf
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hingewiesen, dass Kommunen, die auch nach Ende des Starkungspaktes ~ Seite 4 von 20
mit einem nicht durch Eigenkapital gedeckteh Fehlbetrag belastet sind,
zur Aufstellung und jahrlichen Fortschreibung eines
Haushaltssicherungskonzeptes gemap § 76 Abs. 1 GO NRW verpflichtet
sind. Das Hausha(tssicherungskonzept ist mit der Haushaltssatzung der
Aufsichtsbehérde anzuzeigen und unterliegt deren Genehmigung. Bei der
Beschlussfassung des Rates am 25.02.2021  tber die
Haushaltssatzungen 2021 und 2022 konnte der vorgenannte Erlass noch
keine Beachtung finden. Es erscheint aufgrund des zeitlichen Versatzes
verbunden mit dem Umstand, dass die Stadt Remscheid auch mittelfristig
mit positiven Jahresergebnissen plant, als vertretbar, die Veréffentlichung
der Haushaltssatzung fur das Jahr 2022 noch nicht von der Vorlage und
Genehrﬁigung eines Haushaltssicherungskonzeptes abhangig zu
machen. Die Stadt Remscheid muss aber spatestens mit der
Haushaltssatzung des Jahres 2023 ein ~Haushaltssicherungskonzept
aufstellen und zur Genehmigung vorlegen. Das
Haushaltssicherungskonzept muss, wie der genannte Erlass es vorsieht,
mindestens in den Jahren der mittelfristigen  Ergebnis- und
Finénzplanung den laufenden Haushaltsausgleich gemal § 75 Abs. 2
Satz 1 und 2 GO NRW darstellen. Der vollsténdige Abbau der bilanziellen

Uberschuldung ist darzustellen bzw. als Ziel anzustreben.

Sollte ' sich im Haushaltsvollzug jedoch eine relevante
Verschlechterung ergeben, die das Erreichen der geplanten
positiven Haushaltsergebnisse gefihrdet, muss die Stadt
Remscheid umgehend gegensteuernde MaBnahmen ergreifen. Ich
erwarte in diesem Fall zugleich eine Information meiner
Fiﬁanzaufsicht. Unbeschadet einer derartigen anlassbezogenen
Information erbitte ich eine an die unterjahrigen Controlling-Berichte
im Stirkungspakt angelehnte Information meiner Finanzaufsicht -
iiber die Haushaltsentwicklung zﬁm 31.07.2022 zum Stand
30.06.2022 verbunden mit einer Prognose zum 31.12.2022.
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Bei der Darstellung ihrer positiven Jahresergebnisse fiir die Jahre 2021
und 2022 in Héhe von rund 0,6 und 1,8 Mio. Euro nimmt die Stadt
Remscheid gleichzeitig eine Isolierung von pandemiebedingten
Verschlechterungen vor (39,5 Mio. Euro in 2021, 40,4 Mio. Euro in 2022).
Das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung -der
kommunalen Handlungsfahigkeit sowie zur Anpassung weiterer
landesrechtlichen Vorschriften (NKF-CIG) wurde vom Landtag Nordrhein-

Westfalen am 17.09.2020 angenommen und ist am 01.10.2020 in Kraft
| getreten. Das NKF-CIG dient dazu, die in den Kommunalhaushalten
entstandenen bzw. entstehenden | Minderertrage bzw.
Mehraufwendungen haushaltsrechtlich zu isolieren, um die kommunalen
Haushalte auch in den Folgejahren tragfahig zu haltéh, um so die
kommunale Handlungsfahigkeit abzusichern. Hierzu enthalt das NKF-
CIG Regelungen zur rechnerischen Ermittlung der COVID-19-
pandemiebedingten auRerordentlichen Haushaltsbelastung, welche
durch eine Verringerung der kommunalen Ertrage und den Anstieg von
Mehraufwendungen verursacht werden. Diese pandemiebedingten
Haushaltsverschlechterungen werden im Wege einer Bilanzierungshilfe
in den kommunalen Haushalten in einem-gesonderten Postén vor dem

Anlagevermodgen aktiviert. Die Aktivierung erfolgt mittels des

auBerordentlichen Ergebnisses und erméglicht so eine buchhalterische

Isolierung der ‘pandemiebedingten Haushaltsverschlechterung. Ohne
diese Isolierungsméglichkeit witrden die Jahre 2021 und 2022 mit einem
Ergebnisdefizit belastet sein. In den Jahren der mittelfristigen Planung
rechnet die Stadt aktuell weiterhin mit E‘rgebniéﬂberschﬂssen bei

gleichzeitiger Isolierung pandemiebedingter Verschlechterungen. Gemaf

§ 4 Abs. 1 'und 2 des von der Landesregierung aktuell beschlossenen

Entwurfs einer Anderung des NKF-CIG (Entwurf des Gesetzes zur
Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften — Kommunal-ArtikelG —) wird
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die Méoglichkeit der Isolierung von pandemiebedingten
Verschlechterungen auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
des  Jahres 2022 ausgedehnt. Die  Anforderung  des
Starkungspaktgesetzes geman § 6 Absatz 2 Nr. 2 an eine nachhaltig
ausgeglichene Haushaltsplanung wird damit unter Nutzung der
Maoglichkeit der bilanziellen Isolierun‘g pandemiebedingter
Haushaltsverschlechterungen — vorbehaltlich der Verabschiedung durch
den Landtag - erreicht. Die Stadt Remscheid muss sich jedoch bewusst
sein, dass die Haushaltsverschlechterungen lediglich in zuklnftige
Haushaltsjahre verschoben werden und in der Phase der ,Aufholung® ab
2025 gemaRl § 6 NKF-CIG anteilig jeden jahrlichen Ergebnishaushalt

belasten werden. Nach derzeitiger Planung kénnte sich dleser Vorabzug

auf bis zu 4 Mio. Euro jahrlich belaufen.

Die fir die Planung einschidgigen Erlasse des Ministeriums fiir Heimat,
Kommunales, Bauen und Glelchstellung in der aktuellen Fassung wurden

im Wesentlichen berucksxcht;gt Soweit von diesen Rahmenvorgaben

abgewichen wurde, hat die Stadt Remscheid dies begriindet. Die Planung “

der Haushaltsansatze ist nachvollziehbar, beinhaltet aber auch aktuelle
und zukunftige Haushaltsrisiken. Auf  die  wesentlichen

Haushaltspositionen méchte ich im Folgenden eingehen:

Fir das in 2020 in Héhe von ' 72,2 Mio. Euro eingeplante

Gewerbesteueraufkommen weist das Ergebnisplancontrolling zum Stand

31.12.2020 auf eine voraussichtliche Sollveranlagung der Gewerbesteuer

von nur noch 50,0 Mio. Euro hin. Von derartigen unerwarteten Einbriichen

bei den kommunalen Ertragen soliten die Kommunen im Jahr 2020 durch

das Gewerbesteuerausgleichsgesetz NRW vom 01.12.2020 einmalig
entlastet werden. Voraussetzung einer Ausgleichszuweisung war —
verkirzt - ein gegentiber dem Referenzzeitraum 2017 bis zum dritten

Quartal 2019 geringeres Netto-Gewerbesteueraufkommen im Zeitraum
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des vierten Quartals 2019 bis zum dritten Quartal 2020. Fiur die Stadt
Remscheid hat sich daraus ein Zufluss von rd. 15,7 Mio. Euro ergeben.
Aufgrund der anhaltend negativen Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie hat die Stadt den Ansatz fur das Jahr 2021 gegeniiber der
bisherigen Planung und auch abweichend von den Orientierungsdaten
des Landes gesenkt. Die Stadt plant fir 2021 Gewerbesteuerertrage nur
noch in Héhe von rund 59 Mio. Euro ein. Ab 2022 plant Remscheid dann
wieder mit Steigerungsraten, die den Orientierungsdaten entsprechen,
jedoch auf dem vorgeschildert gesenkten Niveau und deshalb durchweg
unterhalb der Vor-Corona-Planung. Die Gewerbesteuerentwicklung ist
auch unterjahrig weiterhin im Blick zu behalten, um auf Veranderungen

rechtzeitig reagieren zu kénnen.

Den Planansatz des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer fur 2021
hat Remscheid aufgrund der rucklaufigen Entwicklung in 2020 ebenfalls
entgegen der Einschatzung der Orientierungsdatén (+4,4%) deutlich
herabgesetzt (-9,4%). Aufgrund der vorjahrigen Entwicklung und der f'dr
Remscheid ungiinstigen Neubestimmung der Schlisselzahl kann die
vofsichtige Ansatzplanung fur 2021 nachvollzogen werden und wird zur
Vermeidung von Risiken beflirwortet. In den Jahren 2022 bis 2024 plant
Remscheid mit den empfohlenen Orientierungsdaten. Auch beim

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer plant die Stadt, nachdem sie im

Jahr 2021 noch eine in 2020 nicht mehr beriicksichtigte Verbesserung
aus der Fliichtlingskostenfinanzierung ,aufgeholt* hat, auf der Basis der -

Orientierungsdaten des Landes. Die Entwicklung der értlichen Daten, die
in die Berechnung jeweils einflielRen, wird die Stadt somit beobachten und
ggf: bei der kiinftigen Planung beriicksichtigen missen.

Gleiches gilt fur die kiinftige Entwicklung der Schllsselzuweisungen aus
dem Gemeindefinanzausgleich unter der Ertragsposition der
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen. Der fur das Jahr 2021

festgesetzte Betrag von rund 66,5 Mio. Euro entspricht der stédtischen
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Planung und stellt somit kein Haushaltsnsxko dar. FUr das Jahr 2022 plant  Seite 8 von 20
die Stadt mit sinkenden Schiusselzuweisungen, danach wieder mit einem
Anstieg, wobei erst in 2024 das Niveau des Jahres 2020 Uberschritten
werden soll. Die Stadt stellt selbst in ihrem Vorbericht die sorgfaltig zu
beobachtende Wechselw:rkung der Sch!usselzuwelsungen mit der

Entwicklung der eigenen Steuerkraft heraus.

Die j&hrliche Landeshilfe aus dem Starkungspakt Stadtfinanzen ist fir die
Stadt Remscheid im Jahr 2020 in Héhe von rd. 3,2 Mio. Euro letztmalig
gezahlt worden. Aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
auf die Haushalte der Ko}nmunén hat das Land Nordrhem-Westfalen
gemal dem Gesetz zur Gewéhrung von Sonderhilfen zur Unterstutzung
des Haushaltsausgleichs im Jahr 2020 noch einmal zusatzliche
Sonderhilfen fir die am Stéarkungspakt teilnehmenden Kommunen zur
Verfugung gestellt. Mit meinem Bescheid vom 01.10. 2020 konnte ich fiir
die Stadt Remscheid 8. 413.427 Euro bewilligen. Es handelt sich jedoch
um eine einmalige Sonderhilfe, die den Haushalten nach 2020 nicht
zufhef&t

Die Sonstigen Transferertrage beriicksichtigen u.a. den Abbau der
Schuldendiensthilfe fir das Programm ,Gute Schule* und werden

dementsprechend nachvollziehbar riicklaufig geplant.

Die offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Leistungsentgelte werden

mit leichten Abschlagen zum Niveau 2020 konstant geplant.

Unter den »~Kostenerstattungen und Umlagen“ geht die Stadt in ihrem
Vorbericht auf die der teilweisen Erstattung unterliegenden Leistungen an
Transferempfanger nach SGB |l (Grunds:cherung for Arbeltsuchende)
ein. Sie fuhrt aus, dass bei der Haushaltsplanung 2020 in Abstimmung
mit dem Jobcenter 5.900 Bedarfsgememschaften im Jahresdurchschnitt
zugrunde gelegt wurde. Mit Stand September 2020 sej festzustellen, dass
durchschnittlich 5.484 Bedarfsgemeinschaften Leistungen in Anspruch
genommen héatten. Aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
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berichtet die Stadt tiber eine Trendwende ab Méarz 2020, die bis etwa Juli
2020 andauerte. Seit August 2020 mindere sich die Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften wieder und habe in etwa das Ausgangshiveau
aus Januar 2020 erreicht. Fir die Haushaltsjahre 2021 und' 2022 werde
vorsorglich aufgrund der nicht abschlieRend einzuschatzenden
Wirtschaftsaussiohten von einem leichten Anstieg um 100 auf 6.000 BG
im Jahresdurchschnitt ausgégangen. Die Erwartung wird nochmals
gesteigert auf 6.200 Bedarfsgemeinschaften in 2023 und ab 2024 auf
6.400 Bedarfsgemeinschaften. Die vorsichtige Planung und die zeitnahe
Orientierung an der tatsachlichen Entwicklunkg wird ausdriicklich begriif3t.
- Erfreulicherweise wird die prozentuale Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft nach SGB |l, basierend auf dem Gesetz zur finanziellen
Entlastung der Kommunen und der neuen Lander vom 06.10.2020 zur
weiteren Starkung der durch die Folgewirkungen der COVID-19-
Pandemie verschlechterten kommunalen Finanzlage, dauerhaft
ansteigen. Der Bund Ubernimmt weitere 25 Prozent und insgesamt bis zu
74 Prozent der Leistungen fr Unterkunft und Heizung in der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach § 22 Abs. 1 SGB II. Bei der
Stadt Remscheid schlagt sich dies in einer planerischen Verbesserung

- von rd. 14,2 Mio. Euro in 2020 bis auf rd. 22,2 Mio. Euro in 2025 nieder. *

Bei den Sonstigen ordentlichen Ertragen, die sich It. Controlling-Bericht
der Stadt zum Stand 31.12.2020 im Vorjahr gégeniiber der Planung (12,2
Mio. Euro) auf'voraussichtlich etwa 13 Mio. Euro erhoht haben, plant die
Stadt‘fUr 2021 mit einer deutlichen Steigerung auf rd. 19,6 Mio. Eufo,
| wahrend von 2022 bis 2025 wieder geringere Werte von etwa 14 bis 17
Mio. Eu.ro eingeplant werden. Der Anstieg in 2021 wird mit héheren
Konzessionsabgaben und sonstigen ordentlichen Ertragen begrindet.
Die tatsachliche Entwicklung ist auch hier zu beobachten: aufgrund der
geringen Uberschussplanung muss die Stadt nicht nur zu dieser Position,

sondern durchweg sicherstellen, dass auch unterjahrig negative
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Abweichungen im Hauyshaltsvo!lzug erkannt werden, um gegensteuern zu

kénnen.

Auf der Aufwandsseite sind zunachst die Personalaufwendungen zZu
betrachten, die fir das Jahr 2021 mit einer éteigerungsrate von 10,8%
auf rd. 106 Mio. Euro ansteigen. Danach wird mit einer modératen
Steigerung von jeweils 1% geplant. Vergleichbar werden die
Versorgungsaufwendungen fur das Jahr 2021 mit einer Steigerung von
8,1% auf rd. 16,6 Mio. Euro und danach mit einer moderaten Steigerung
von 0,8% geplant. Fir das Jahr 2020 rechnet die Stadt laut Controlling-
Bericht zum Stand 31.12.2020 jedoch mit einer Plar_\;ubersc.hreitung in
Hoéhe von ‘rd'. 9,2 Mio. Euro bei den Personalkosten und einer
Uberschreitung in  H6he von rd. 1,65 Mio. Euro be~i den
Versorgungsaufwendungen. Diese Uberschreitungen, verbunden mit den
geﬁng geplanten  Steigerungsraten ab dem Jahr 2022, rufen
grundsatzlich die Besorgnis tber die Auskémmlichkeit der Planung
hervor. Die Stadt begrindet die Uberschreitung in 2020 mit der Erhéhung
der Beamtenbesoldung zum 01.01.2019 und 01.01.2020 und mit diversen
neu eingerichteten Stellen. Die Stadt verweist darauf, dass den
Aufwenddngen fur diese Stellen jedoch auch relevante Mehrertrage
durch Férderungen und Erstattungen und Minderaufwendungen im
Transferbereich (etwa aufgrund der Ubernahme von Personal des BAF
e.V.) gegeniiberstehen und erklart weiter, die Griinde fiir den Anstieg der
Personal-  und Versorgungsaufvvendungen' im  Rahmen der

Neuberechnung beriicksichtigt zu haben. Die Stadt Remscheid steuert .

dem Aufwuchs der Personalaufwendungen zudem durch ihre
Haushaltssan‘ierungsplanung gegen. Bereits vor Eintritt in den
Starkungspakt solite im Rahmen des ,MaBnahmenplans zum
Schuldenabbau® ein  GroRteil der freiwerdenden Stellen nicht
wiederbesetzt werden. In der Fortfihrung war bis 2020 ein Abbau von
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262 Stellen umzusetzen; als Kompensation flr anderweitig nicht Seite 11 von 20
erzielbare Ertrdge beschloss der Rat eine zusatzliche Einsparung von 60
Stellen bzw. sechs Stellen jéhrlich bis 2021. Diese zusétzliche Vorgabe
wurde mit der sechsten Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans
auf jahrlich 2 Stellen zurlickgenommen. Die Stadt berichtet im
Haushaltsgespréch im Januar 2021, dass auch in Zukunft mit erheblicher
Altersfluktuation zZu rechnen sei. Die
zeithahe Beachtung der Ist-Entwicklung bei den Personal- und
Versorgungsaufwendungen bleibt angesichts der Bedeutung dieser
Positionen notwendig, gleichfalls eine deutlich restriktive Personalpolitik
unter weiterer Nutzung der im Verlauf des Starkungspaktes gewonnenen

Erfahrungen und Vorgehensweisen.

Trotz der auch in den Vorjahren oberhalb der Orientierungsdaten des
Landes vorgenommenen Ansatzsteigerungen bei den Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen erwartet die Stadt laut ihrem.ControNing—
Bericht zum Stand 31.12.2020 eine Uberschreitung des Planansatzes
des Jahres 2020 (rd. 46 Mio. Euro) um etwa 2,7 Mio. Euro, die sich aus
naher dargestellten Einzelﬂberschreitungeh aus dem Bereich der
Liegenschaftsunterhaltung ergeben. Die aktuelle Fortplanung sieht fur
das Jahr 2021 zwar eine Steiger_ung vor, die jedoch noch Ieicht'unterhalb
des voraussichtlichen ,Ist* des Jahres 2020 liegt. Fir die Jahre 2022 und
2023 wird sogar mit verringerten Ansatzen (-1,2 und -4,1%) und im Jahr
2024 davon ausgehend wieder mit einer Steigerung (+2,7%) geplant. Die
Umsetzung dieser Planung durfte deshalb nur mit besonderer

Haushaltsdisziplin méglich sein.

Bei der die Aufwandsseite préagenden Position dér
Transferaufwendungen kénnte nach Aussage im Controlling-Bericht zum
Stand 31.12.2020 fur daé' Vorjahr eine Unterschreitung der
Aﬁsatzplanung (rd. 184,4 Mio. Euro) um rd. 13,8\ Mio. Euro erreicht

worden sein. Die Stadt fuhrt dies auf Ansatzunterschreitungen bei den
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Sozialtransferaufwendungen im Rechtskreis SGB |, verzogertem Abruf  Seite 12 von 20
von  Mitteln  im  Breitbandausbauy und  einer verringerten
Gewerbesteuerumlage zurtick. Die Planung des Ansatzes fiir 2021 sieht
eine deutliche Steigerung um 10,8% vor, die weitere Planung geht von
diesem hohen Niveau in den Jahren 2022 und 2023 wieder leicht zuriick
(-2,6% und -0,1%), um dann wieder um +3,2 bzw. 2, 8% anzusteigen. Fir
das’ Jahr 2021 wird u.a. mit erhdhten Zuschissen an Trager von
Tageseinrichtungen fiir Kinder, erhthten Leistungen bei der Hilfe zur
Pflege nach SGB Xl und einer erhéhten Landschaftsumlage an den
Landschaftsverband . Rheinland gerechnet. Die
Sozialtransferaufwendungen im Rechtskreis SGB ll, auf deren aktuelle
Planungsgrundlagen ich bereits vorstehend unter der Position
Kostenerstattungen und Umlagen eingegangen bin, werden von der Stadt
Remscheid kontinuierlich analysiert und Verbesserungspotentiale
identifiziert  (HSP-MaRnahme M 56 ,,Aufwandsreduzierung im
Rechtsbereich SGB [I). Schwerpunkte liegen auf der Integration in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,  der Reduzierung  von
Jugendarbeitslosigkeit . und dem Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit.
Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt aufgrund der COVID-1 9-Pandemie
sollen auf neue Anforderungen und Chancen hin untersucht und
entsprechend beriicksichtigt werden. Der seit Jahren bestehende
engmaschige Austausch zwischen der Stadt Remscheid und dem
Jobcenter Remscheid wurde im Rahmen der iiberértlichen Prifung 2019
von der Gemeindeprﬂfungsanstalt NRW positiv bemerkt bzw. bestatigt. In
das Berichts- und Informationswesen ist ebenfalls der Ausschuss fir
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Wohnen und Pflege des Rates der Stadt
eingebunden. Im Jahr 2020 konnte so die Jugendarbeitslosenquote von
4,1 auf 3,8% gesenkt werden. Die Anzahl langzeitleistungsbeziehender
Personen konnte von 5.447 (2019) auf 5.225 Personen reduziert werden.
Wie oben bereits angeklungen, reduzierte sich ebenfalls die Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften von 5413 im Januar 2020 auf 5.261 im



Bezirksregierung Diisseldorf

Dezember 2020. Die Nutzung der in den Jahren des Starkungspaktes
“gewonnenen Erfahrung und Methodik iiber das Jahr 2021 hinaus wird
deshalb auch hier dringend angeraten, um den weiterhin notwendigen

jahrlichen Haushaltsausgleich abzusichern.

Die Sonstigen ordentlichen Aufwendungen weisen bei einem Ansatz von
rd. 257 Mio. Euro im Jahr 2020 voraussichtlich eine
Ansatzuberschre'itung von 12,2 Mio. Euro auf, was zu einem wesentlichen
Teil auf Mehraufwendungen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie beruht, etwa der Beschaffung von Schutz- und Rettungsmitteln
und der digitalen Sofortausstattung an Schulen. Hervorheben méchte ich,
dass die Stadt Remscheid laut ihrem Controlling-Bericht zum Ende des
Jahres 2020 bei diesen umgehend durchzufilhrenden MaRnahmen die
| haushaltsrechtlichen - Belange  durch die Einbindung des
Rechnungspriifungsamtes, der Kammerei und des Krisenstabes
abgesichert hat. Weitere Griinde fur die Ansatziberschreitung liegen
nach Angaben der Stadt in der notwendigen Wertberichtigung bei
Forderungen und Zufilhrungen zu Riickstellungen. Die Stadt hat diese
-Position fur das Jahr 2021 deutlich steigend tberplant auf rd. 41,1 Mio.
Euro, die Folgeplanung ab 2022 erfolgt wieder auf einem niedrigeren
Niveau von etwa 35 Mio. Euro. Auch im Jahr 2021 enthélt die Planung ein
,Corona-Budget‘ in Hohe von 4 Mio. Euro. Die Planung  erscheint

nachvollziehbar und auskémmilich.

Im Rahmen der Finanzplanung konnte die Stadt Remscheid die
kontinuierliche Reduzierung der Liquiditétskredite der letzten Jahre leider
nicht fortfiihren, deren Volumen sich per Ende 2020 bedingt durch die
Auswirkungen der Corona-Pandemie wieder erhdht hat. Diese
Entwicklung wird sich realistisch betrachtet voraussichtlich fortsetzen. Die
Erméachtigung geman Nachtragssatzung vom 24.09.2020 in Hohe von
650 Mio. Euro wird gemaR der Haushaltssatzung fiir 2021 und 2022 auf
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660 Mio. Euro in 2021 und auf 700 Mio. Euro in 2022 erhéht und wachst  Sete 14 von 20
im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum weiter auf fast 718 Mio. Euro
an. Entsprechend wird der Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit, der
in der letzten VVor-Corona- -Planung fiir das Jahr 2020 noch mit 14 ,2 Mio.
Euro angesetzt war, sich voraussichtlich auf rd. -3,2 Mio. Euro
verschlechtern. Die negativen Effekte der Pandemie werden hier noch
durch - die Sonderzahlung  von Starkungspaktmitteln  und  die
Gewerbesteuerkompensation teilweise abgemildert. Ab 2021 schlagen
sich nach der — insoweit sehr vorsichtigen Planung — der Stadt die
pandemiebedingten Belastungen im Finanzsaldo mit bis zu rd. -38 Mio.
Euro nieder und erreichen im gesamten Planungszeitraum kein positives

Ergebnis.

Auch die staufwendungen far Investitionskredite werden nach einem
Tlefstand im Jahr 2020 von rd. 1,8 Mio. Euro aufgrund von erhéhter
Investltlonstatlgkelt wieder — jedoch moderat — auf 2,2 bzw. 2,1 Mio. Euro
ansteigen. Der Saldo aus Investitionstétigkeit schlieRt in'den kommenden
Jahren mit Finanzierungsbedarfen zwischen 23 und 56 Mio. Euro ab. Das
Volumen des vorliegenden lnvestitionsprogramms»geht damit deutlich
Uber die Tilgungsmargen hinaus; die Stadt verweist jedoch auf die in den
letzten Jahren unterhalb der Tilgung liegenden Neuinvestitionen und
insbesondere auf ein Absinken des bilanziellen Sachahlagevermbgens
von urspriinglich 829 Mio. Euro zum 01.01.2008 auf 605 Mio. Euro Ende
- 2019. Die Sanierung oder Erneuerung von Gebauden, Verkehrs- und
sonstiger Infrastruktur soll deshalb verstarkt in Angriff genommen werden.
Ein  Schwerpunkt' liegt bei MaRnahmen des Bildungs- und
Betreuungsbereichs (Berufskolleg Wirtschaft und Verwaltung, G-9-
Umstellung, Ausbau der Kindertagesstatten), weitere Mafnahmen.
ergeben sich aus dem ,Stadtumbau West" und der Entwicklung von
" Wohn- und Gewerbegebieten. Grundsatzlich erscheint der Bedarf nach
verstarkter Investitionstatigkeit nachvollziehbar, Da die Stadt Remscheid
in der bilanziellen Uberschuldung verbleibt, miissen die Grundsatze der
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Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Investitionstatigkeit strikt
gewahrt bleiben. Der Vorbericht weist auf die im Einzelnen weiter
fortzuflihrende Abstimmung mit meiner Finanzaufsicht hin, was ich
bekraftigen mochte. Ich weise in diesem Zusammenhang auch zum
wiederholten Male darauf hin, dass sich in der Vérgangenheit erhebliche
Abweichungen zwischen der Planung und Umsetzung der
Investitionsvolumina gezeigt haben. So wird im vorlaufigen Entwurf der
Finanzrechnung far 2019  die tatséchliche  Auszahlung  fir
Investitionstatigkeit mit rd. 14 Mio. Euro angegeben gegeniiber geplant

rd. 34,6 Mio. Euro bzw. einem fortgeschriebenen Ansatz von rd. 56,3 Mio.

Euro und es resultiert daraus eine Ermachtigungstibertragung ins

Folgejahr von rd. 30 Mio. Euro! Ich bitte deshalb die Fortplanung auf die
zutreffende periodische Zuordnung der MaRnahmen hin zu Gberpriifen
und ggf. Anderungen vorzunehmen. Weiterhin muss sich di'e Stadty
Remscheid bewusst sein, vdass in der derzeitigen Situation auf dem
Geldmarkt die Finanzierung von Investitionstatigkeit ohne gréRere
Haushaltsbelastung méglich ist. Die Investitionstatigkeit bedingt jedoch
auch vermehrte jahrliche Abschreibungen, die in der Zukunft zu der
- jahrlichen Belastung des Ergebnishaushaltes durch die Aufholung der
isolierten pandemiebedingten Verschlechterungen hinzutreten werden.
Diese Belastungen, wie auch ggf. steigende Unterhaltungs- und sonstige
Folgekosten durfen nicht ausgeblendet werden und miissen

beherrschbar bleiben.

AbschlieBend ist die Entwicklung \l und Fortschréibung der
EinzelmaRnahmen innerhalb der Haushaltssanierungsplanung  zu
betrachten. Wie sich im Verlauf des Starkungspaktes gezeigt hat, konnte
die Stadt Remscheid das anvisierte kumulierte Konsolidierungsvolumen
aus dem aufgestellten Sanierungsplan fir die Jahre 2012 bis 2021 in

Hohe von 216.422.800 Euro nicht nur erreichen, sondern sogar steigern.
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Nach der aktuellen Fortschreibung ergibt sich ein kumuliertes Volumen
von 256.039.350 Euro, wobei fir das Jahr 2021 ein Volumen von
28.435.650 Euro geplant ist. Hinter diesen Summen stehen die
Anstrengungen vieler Akteure in der Stadt Remscheid, die gemeinsam
zum Erfolg einer ausgeglichenen Haushaltswirtschaft beigetragen haben

und denen ich meine besondere Anerkennung ausspreche!

Erfreulicherweise konnte auch die Planung fur das Jahr 2020 trotz
zumeist Corona-bedingter EinbuRen voraussichtlich um fast 5 Mio. Euro

‘Ubertroffen werden.

Fur das Jahr 2021 wurden MaBnahmen aktualisiert, deren Volumen
aufgrund der vielfsltigen Einschrankungen durch die COVID-19-
Pandemie nicht vollsténdig zu erreichen sein dirfte (M 35 ,Erhéhung der
Vergnigungssteuer, M 40 .Erhéhung der Gewerbesteuer, M 49
,,GeWinnabehrung der Stadtwerke Remscheid GmbH", M 51 ~Einfihrung
einer Wettblrosteuer*). Die voraussichtlichen EinbuRen kann die Stadt
voraussrchthch aus Mehrertragen anderer MaRnahmen im Jahr 2021

ausglelchen

Die Stadt Remscheid erfahrt wie die tbrigen Kommunen den durch die
COVID 19-Pandemie verursachten tempordren Abbruch der bisherigen
glnstigen Wtrtschafthchen Entvwcklung Bundes- und landesseitige Hilfen
haben insbesondere im Jahr 2020 diesen Effekt abmildern kdnnen. Fur
die Jahre 2021 und 2022 werden die vom Land NRW situationsbedingt
beschlossenen Regelungen des COVID-CIG eine Isolierung der
pandemiebedingten Verschlechterungen und damit die Darstellung eines
- ausgeglichenen Ergebnishaushaltes ermdéglichen. Trotz der von mir an
mehreren Stellen bereits hervorgehobenen Leistungen der Stadt im
Starkungspakt Stadtfinanzen kann ich deshalb (noch) nicht von einer
nachhaltig gesicherten Haushaltslage sprechen. Die Stadt muss die

eigenen finanziellen Spielraume realistisch einschétzen, um den Erfolg
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einer aus eigener Kraft ausgeglichenen Haushaltswirtschaft zu sichern.
Sie muss sich angesichts der wieder steigenden Liquiditatskredite auch
des latenten Risikos der Veranderung des Geldmarktes bewusst sein und
muss jede beeinflussbare Ausweitung von Aufwendungen und das
Eingehen von Aufwandsrisiken strikt daran orientieren. Ebenso muss bei
Neuinvestitionen die Jewells in der Gesamtschau WIrtschafthchste und
nachhaltige L&sung zur Erre:ohung des gesetzten Zwecks angestrebt
werden. Notwendig ist diese Haushaltsdisziplin auch zur schrittweisen
Uberwindung der bilanziellen Uberschuldung, die von der Stadt
Remscheid kiinftig mit ~  der Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes abzusichern ist. Die Stadt hat dazu
bereits selbst erklart, dass die MaBnahmen und Methoden aus dem
Starkungspakt fortgefiihrt werden sollen. Ich erwarte déshalb, dass die
Fortsetzung der mit dem richtigen  AugenmalR  gefithrten
Haushaltswirtschaft der letzten Jahre der Stadt Remscheid auch kiinftig

den eigenen Handlungsspielraum erhalten wird.

Mit der Stadtgemeinschaft hoffe ich vor allem auch auf eine
fortschreitende Entspannung der pandemischen Lage und die schnelie
Wiederkehr des stadtischen Lebens in der Stadt Remscheid!

Nebenbestimmungen und Hinweise:
Die Genehmiguhg des Haushaltssanierungsplans ist mit den
nachfolgenden Nebenbestimmungen und Hinweisen verbunden:

1. Berichte zur Umsetzung des Haushaltssanierungsplans sind mir in
der zwischen der Finanzaufsicht und der Stadtkiammerei

vereinbarten Form vorzulegen:

e zum Stand 30. Juni
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e und mit der Vorlage der Haushaltssatzung des Folgejahres  Seite 18 von 20

spatestens zum 1. Dezember 2021,

2. Dieim Haushaltssanierungsplan beschlossenen MaRnahmen sind
verbindlich umzusetzen. Solite sich abzeichnen, dass eine
Malnahme nicht oder nicht in der vorgesehenen Héhe umgesetzt
werden kann, so hat die Stadt Remscheid entsprechende
Gegensteuerungsma&nahmen zu treffen, die ihr erméglichen, die
Ziele des Haushaltssanierungsplans gleichwohli zu erreichen. Die
Aufsicht ist hiertiber spétesténs im Rahmen der nachstfolgenden
Berichterstattung zum HSP-Controlling in Kenntnis zu setzen. Eine
vollstéandige Streichung von MaBnahmen und ihr Ersatz durch
Kompensationsmanahmen bediirfen der Abstimmung mit der

Bezirksregierung.

3. Sollte sich abzeichnen, dass sich die Ertrage und Aufwendungen
gegenuber den im Haushaltsplan bzw. Haushaltssanieruhgéplan
zugrunde gelegten Annahmen verschlechtern, hat die Stadt
ebenfalls entsprechende Gegensteuerungsmanahmen zu
treffen, um die Ziele der‘Hausha!tskonsolidierung gleichwohl zu

erreichen.

4. Unvermeidliche tber- und auerplanmaRige Aufwendungen
mussen durch Einsparungen an anderer Stelle gedeckt werden.
Auch hiertiber ist die Aufsicht spatestens zum néchstfolgenden

Berichtszeitpunkt iu informieren.

5. Sollten sich die Ertrage und Aufwendungen positiver als erwartet
entwickeln, darf dies nicht zu einem Verzicht auf die Umsetzung

bereits beschlossener KonsolidierungsmaRnahmen fithren.

6. Neue freiwillige Leistungen der Stadt Remscheid kommen im

Konsolidierungszeitraum in der Regel nur in Betracht, wenn sie
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durch den Verzicht auf bestehende freiwillige Leistungen

mindestens kompensiert werden.

7. Erméchtigungsubertragungen sind insbesondere fur
Aufwendungen nach Méglichkeit zu vermeiden. Sollen gleichwohl
Erméchtigungsiibertragungen vorgenommen werden, ist mir die
Ubersicht nach § 22 Abs. 4 KomHVO NRW nach Kenntnisnahme
durch den Rat unverziiglich vorzu!egen.

Ich bitte darum, meine Verfigung dem Rat der Stadt Remscheid zur
Kenntnis zu geben.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach

Zustellung Klage erheben.

Die Klage ist beim Verwaltungsgericht in 40213 Diisseldorf, Bastionstr.
39, schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten
der Geschaftsstelle zu erklaren. Wird die Klage schriftlich erhoben, so

embﬁehlt es sich, ihr zwei Abschriften beizufiigen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments

an die elektronische Poststelle des Gerichtes erhoben werden. Das.

elektronische Dokument muss fur die Bearbeitung durch das Gericht
geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
der verantwortlichen Person versehen sein oder von der verantwortlichen
vPerson signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a
Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fir die Ubermittlung und
Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen
sich nach naherer MaRgabe der Verordnung Uber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rech‘tsverkehrs und Uber das

besondere elektronische .  Behordenpostfach (Elektronischer-
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Rechtsverkehr-Verordnung-ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S.  Seite 20 von 20
3803).

Falls die Frist durch das Verschulden eines von lhnen Bevollméchtigten
versaumt werden solite, so wirde dessen Verschulden lhnen

zugerechnet werden.

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite

WWW.justiz.cle

Mit freundliche & URen

Birgtta RAdernTacker



